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in atentia:  Domnului Sebastian-lToan Burduja — Ministrul Energici
Data: 24.02.2025

Subiect: Proiectul de Ordonanti de urgenti privind masurile aplicabile clientilor finali din
g
piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie
2026, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
p
domeniul energici

Stimate Domnule Ministru,

Va adresim prezentul memoriu pentru a ne exprima profunda ingrijorare fata de continutul proiectului
de Ordonanta de Urgenta privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025 — 31 martie 2026, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei. publicat pe site-ul Ministerului Energiei.

Contrar angajamentelor si asteptarilor pietei, acest proiect legislativ prevede prelungirea masurilor de
sprijin introduse prin Ordonanta de Urgenta nr. 27/2022, cu justificarea protejarii consumatorilor
vulnerabili si a stabilizarii pietei in contextul volatilititii geopolitice si al cresterii preturilor la energie.
Cu toate acestea, analiza realistd a piefei energetice din Romania si din regiune indica faptul ca
masurile avute in vedere ar putea genera riscuri suplimentare pentru Romania, pe termen mediu si
lung. Dimpotriva. mentinerea generalizatd a subventiilor genereaza efecte negative semnificative
asupra sectorului energetic, limitand investitiile strategice, distorsionind mecanismele de piata si
afectind competitivitatea operatorilor economici din sector in raport cu companiile din statele
membre invecinate. Capacitatea actorilor economici de a riaspunde optim la un scenariu de criza
energeticd regionala scade semnificativ in situatia in care semnalele de pret nu incurajeaza
diversificarea din timp a surselor de aprovizonare cu gaz si electricitate si nu permit completarea
necesarului de consum la un pret avantajos pentru consumator.

Necesitatea unei abordiri conforme cu politicile europene

Masurile de interventie in sectorul energetic ar trebui sa fie aliniate cu tendintele si politicile europene,
care pun accent pe:

o climinarea prefurilor reglementate si a plafonirilor generale — statele membre UE promoveaza
mecanisme de piatd libere pentru a stimula concurenta si eficienta energetica.

 economisirea energiei si optimizarea consumului — subventiile in masi nu sunt o solutie
sustenabild, ci incurajeaza risipa si descurajeazi investitiile in tehnologii eficiente.
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« diversificarea surselor de aprovizionare si dezvoltarea infrastructurii — fondurile publice
trebuie directionate citre proiecte care sa asigure sustenabilitatea si securitatea energetica pe
termen lung.

* protectia solidd a consumatorilor cu adevirat vulnerabili. aflati in risc real de excluziune
sociald si sardcie, prin directionarea concentrata a resurselor financiare necesare sub forma de
alocari banesti directe, ca ajutor la plata facturilor.

Este totusi de neinteles de ce pand in prezent. si in pofida presiunilor din partea Uniunii Europene,
Ministerul Muncii nu a definit consumatorul vulnerabil iar lipsa acestei definitii a constituit la
introducerea fiecarei plafonari pretextul principal.

In conformitate cu aceste principii, considerdim ¢d masurile actuale propuse prin proiectul de
ordonantd sunt contraproductive si riscd sa afecteze negativ atat dezvoltarea pietei energetice din
Romania. cit si pozitia tarii in raport cu reglementarile si directivele europene., mai ales in contextul
negocierilor vizind extinderea PNRR si inchiderea unor proceduri curente de infringement.

Argumentele principale impotriva prelungirii pe viitor a misurilor de sprijin nediferentiat
pentru consumatori

1. Lipsa unor virfuri semnificative de pret pe piata spot

Una dintre justificarile Guvernului pentru continuarea subventiilor indiscriminate este instabilitatea
pietei si protejarea consumatorilor de fluctuatiile preturilor. Totusi. datele din piata spot demonstreaza
ca:

* preturile gazelor naturale din Romania in aceasta perioadi de timp s-au mentinut, in general,
la nivelul platformei TTF si in cea mai mare parte chiar sub aceasta.

Pentru a sustine aceastda afirmatie, anexdm graficele care compara prefurile piefei spot (piaja
day-ahead) din Romdnia cu cele inre gistrate pe TTF in ultimii doi ani.

* cresterile temporare de pret din ultimele siptimani s-au datorat unor factori sezonieri (scaderi
extreme de temperaturd) cu manifestare rard. depasiti calendaristic la momentul intrarii in
vigoare a Ordonantei, si nu unor dezechilibre structurale ale pietei.

Aceste aspecte indica faptul ¢ interventia de plano a statului nu mai este justificata in actualul context
de piatd, fiind necesare, mai degraba. mdisuri punctuale care sa adreseze nevoi specifice ale
consumatorilor vulnerabili, aflati in imposibilitatea reald de a achita facturile la energie,

2. Deficiente logistice nerezolvate — principala cauzi a fluctuatiilor temporare de pret

La o investigatie sumara, se vadeste cd. in fapt. instabilitatea temporard a preturilor din ultima
perioada de timp nu este determinata de mecanismele de piatd, ci de problemele logistice cronice
nerezolvate, precum:

* infrastructura insuficientd de extractie si injectic a gazelor naturale in depozite, care nu
permite ajustarea rapida a volumelor disponibile pe piata.

* operarea istoricd a retelei principale de transport a gazelor in unele zone unde presiunile foarte
reduse limiteaza livrarile in perioadele de consum ridicat.
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Resursele financiare ale statului ar trebui directionate citre modernizarea infrastructurii si eliminarea
acestor blocaje. ceea ce ar contribui la stabilitatea pietei pe termen lung.

3. Paradoxul Rominiei: este cel mai mare producitor de gaze din UE, dar si singura tara care
aplica subventii masive in favoarea tuturor consumatorilor

Romania este consacrat calificata drept cel mai mare producator european de gaze naturale si una
dintre putinele tari capabile sa isi acopere integral consumul intern din productia proprie. Cu toate
acestea. ea este §i singura fard care mentine un regim de subventionare a preturilor la gaze. ceea ce
genereaza notabile efecte negative, precum:

» distorsioneazi concurenta si limiteaza dezvoltarea pietei.

+ reduce fondurile disponibile pentru investitii in infrastructura energetica. ca de exemplu
eliminarea deficientelor semnalate la punctul 2.

 reduce fondurile publice necesare pentru asigurarea unei protectii sociale reale pentru
segmentele de populatie aflate cu adevirat in stare de vulnerabilitate.

e descurajeazi eficienta energetica si adoptarea unor masuri sustenabile de reducere a risipei de
energie — ca singurd masura reala care asigurd decuplarea consumului de energei de cresterea
economicd pe termen lung,

4. Discrepanta intre tratamentul aplicat energiei electrice si gazelor naturale in ceea ce priveste
protectia consumatorilor

Proiectul de ordonanta prevede prelungirea subventiilor la energie electrici pentru o perioadi de trei
luni, in timp ce pentru gaze naturale acestea sunt mentinute pentru o perioadi de peste un an. Aceasti
abordare este lipsita de fundament economic. avand in vedere ci:

» Romdnia a avut si continud si aiba preturi la electricitate cu peste 20% mai mari decat media
europeana.
 inschimb. preturile la gaze naturale din Romania sunt printre cele mai mici din Europa.

Aceasta discrepantd ridica semne de intrebare asupra coerentei politicilor guvernamentale, in special
in contextul in care piata energiei electrice se confrunti cu presiuni semnificativ mai mari decit cea
a gazelor naturale.

Mai mult, méisura reduce atractivitatea pietei nationale de gaze pentru importuri care sd acopere
situatii de crizd neprevizute, reducdnd rezilienta companiilor romanesti in fata unor momente
punctuale de tensiune geopolitica previzibila. Masurile nu incurajeaza investitiile in cresterea
rezilientei infrastructurii nationale de transport si depozitare a gazelor naturale. singura garantie reala
pentru securitatea energetica a trii.

S. Impact negativ asupra consumului responsabil si eficientei energetice

Plafonarea preturilor de retail descurajeaza adoptarea unor practici responsabile de economisire a
energiei. In prezent:

» Doar un numir limitat dintre beneficiarii subventiilor sunt consumatori vulnerabili care au cu
adevarat nevoie de sprijin pentru suportarea costurilor energiei consumate,

» Pentru restul consumatorilor. cei care nu se incadreaza dupa standardele comune in categoria
consumatorilor vulnerabili, protectia exagerati conduce la un consum ineficient de resurse
publice, chiar la risipa. fara a stimula eficienta energetici si modernizarea att de necesare
infrastructurii.
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6. Contradictia privind mecanismul GRP (Gas Release Prosram
1 =)

In mod paradoxal si nedorit, proiectul de ordonanta mentine mecanismul de tip GRP doar pe piata
energiel electrice. in timp ce il elimina surprinzitor pe acesta pe piata gazelor naturale. Aceasti
abordare creeaza un dezechilibru semnificativ:

 pe de o parte mecanismul GRP pe piata energiei electrice afecteaza negativ producitorii de
energie si poate descuraja investitiile in capacititi noi de productie. Piata de productie a
energiei electrice este diversificata. fiind bazatd un numir mare de producitori si un mix
energetic echilibrat.

 Pe de altd parte. climinarea GRP pe piata gazelor naturale inseamna reducerea transparentei
si concurentei pe acest segment dominat de 3 producitori semnificativi. ceea ce contravine
principiilor unei piete libere si competitive.

Programele gas release. in toate statele in care au fost implementate, au ca scop crearea de lichiditate
pe pietele de gaze naturale in care productia/importul are o structurd de monopol/oligopol. pentru
incurajarea concurentei. Aceasta situatie nu se regaseste pe pietele de energie electrica. care prezinta
mai mare de producitori, astfel cum este si cea din Romania.

Nu exista, in opinia noastrd, o justificare clard pentru aceastd abordare asimetricd. ceea ce ridicd
semne de intrebare cu privire la obiectivele reale ale masurilor propuse.

.

7. Efecte negative asupra pietei si investitiilor

Interventia statului in piata energetica. prin mentinerea unui mecanism extins de subventionare. a avut
consecinte negative semnificative, printre care:

 retragerea unor investitori strategici din Romania, din cauza impredictibilitatii si distorsiunilor
de piata generate de reglementarile excesive.,

 posibila intdrziere a proiectelor majore de extractie offshore a gazelor naturale din Marea
Neagrd, aga cum de altfel s-a mai si intamplat, afectdnd astfel securitatea aprovizionarii si
capacitatea Roméniei de a deveni un furnizor regional de energie.

 impactul negativ asupra furnizorilor de energie, care sunt obligati si suporte subventiile din
fonduri proprii pand la decontarea acestora de catre stat. Intarzierile mari la plata din partea
statului romén pun presiune financiara pe furnizori, afectind fluxul lor de numerar si
determinand unele companii sd-si reduca activitatea sau chiar si iasi de pe piata romaneasci
de energie.

Continuarea impunerii acestui sistem de subventionare generalizati, in opinia noastrd. nu doar ca
descurajeaza investitiile private si limiteazi dezvoltarea infrastructurii energetice, dar si creeazi
instabilitate si nesigurantd economica in randul furnizorilor, reducand capacitatea acestora de a opera
sustenabil in tara noastrd. Pe termen lung. aceste politici compromit securitatea energeticd a
Romaniei, competitivitatea pietei si increderea investitorilor internationali in sectorul energetic
national.

8. Riscurile juridice si procedurile de infringement la nivel european
Schema de subventionare adoptata de Guvern este deja subiectul unor proceduri de infringement la

nivelul Uniunii Europene. Continuarea acesteia poate atrage sanctiuni si riscul pierderii unor fonduri
europene esentiale pentru dezvoltarea infrastructurii energetice.
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Astfel. in procedura impotriva Romaniei Comisia Europeana a emis doud scrisori de punere in
intarziere (ultima in data de 4 octombrie 2024):

(1) [INFR(2024)2194] pentru limitarea libertatii participantilor la piata de a-si stabili preturile
angro ale energiei electrice si gazelor. precum si a exporturilor de gaze, prin masurile nationale care
impun contributia veniturilor care depasesc un anumit prag de pret la Fondul de Tranzitie Energetica,
respectiv. obligarea producitorilor de gaze s vanda o parte din productia lor la preturi fixe anumitor
clienti: si

(i1) [INFR(2023)2032] pentru restrictionarea exporturilor de energie electrica si limitarea
libertdtii participantilor la piata de a-si stabili preturile angro.

Aceste misuri sunt manifest incompatibile cu articolele 35 si 36 din Tratatul privind functionarea
ki 3
Uniunii Europene (TFUE), precum si cu Directiva (UE) 2019/944 si cu Regulamentul (UE) 2019/943
privind piata interna de energie electrica. respectiv cu Directiva 2009/73/CE privind normele comune
pentru piata internd in sectorul gazelor naturale. urmitorul pas fiind avizutl motivat al Comisiei
Europene si sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru incilcarea dreptului unional.

Dupa cum cunoasteti. prevederile Regulamentului (UE) 2022/1854 privind o interventie de urgenta
pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie au fost abrogate, in acest moment
nemaiexistand nicio dispozitie legald care sa permitd derogiri de la prevederile dreptului primar
unional care impune liberalizarea pietei gazelor naturale si a energiei electrice.

Mai mult, argumentele privind nivelul de saricie energetici din Roménia nu justifica luarea acestor
masuri dincolo de protejarea unor consumatori vulnerabili. fapt de altfel permis de Directiva (UE)
2019/944, respectiv cu Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata interna in sectorul
gazelor naturale. Astfel cum a stabilit deja Comisia Europeand. masurile luate depisesc sfera
protectiei impotriva saraciei energetice si impun plafoniri discretionare.

Nu in ultimul rdnd. desi nota de fundamentare nu identifica implicatii din perspectiva concurentei si
ajutorului de stat, subventionarea consumatorilor industriali constituie un avantaj de natura ajutorului
de stat, care ar putea conduce la obligarea statului de a recupera sumelor alocate pentru
subventionarea preturilor acestora.

Totodata. persoanele prejudiciate de aceste masuri (inclusiv entititile defavorizate prin
subventionarea consumatorilor industriali din Roménia sau entitatile afectate de plafonirile de preturi
$i profit) pot atrage raspunderea pecuniari a statului pentru pierderile suferite.

Asadar, in baza argumentelor prezentate, considerdim cii prelungirea acestor subventii nu este
Justificatd si va avea efecte negative majore asupra piefei energetice din Romadnia. Dezideratul
onorabil si justificat al protectiei consumatorilor, in conceptia politicilor europene, se traduce, cum
se stie, prin ocrotirea celor cu adevirat vulnerabili, dupd definirea acestora. si nu prin sugrumarea
pietei si a operatorilor acesteia prin masuri protectioniste acoperind intreg spectrul consumatorilor ca
atare. Bursa Roménd de Marfuri este gata si sprijine rezolvarea adecvata, normativa si tehnica, a
acestei probleme de real interes si importanta.

Situatia de fa(d ne obliga insa. cu tot respectul, domnule Ministru, cum am explicat si cum putem
reveni i mai detaliat. si ne exprimam si pe aceastd cale opozitia ferma fatd de adoptarea acestor
misuri profund arbitrare. pe care le consideram periculoase. total nejustificate de realititile de piata
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din Romania si care, in plus. nu aduc niciun beneficiu tangibil sau previzibil in raport cu scopul
declarat generos al reglementirii.

Cu deosebitd stima,

Gabriel Purice
Presedinte-Director General

G a b rie Digitally signed

by Gabriel Purice
Date: 2025.02.24

Purice 1640310200
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